GOVERNO MUNICIPAL DE

NONOAI

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO E
ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 082/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 018/2026

CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR OFERTA / MAIOR LANCE (GLOBAL)

OBJETO: Cessao onerosa do direito de centralizagdo, operacionalizacdo e
processamento dos créditos da folha de pagamento dos servidores publicos municipais
do Poder Executivo (Administracdo Direta) de Nonoai/RS, ativos e inativos,
compreendendo o valor integral de contrapartida financeira da outorga em parcela Gnica
a vista, conforme condicdes, quantidades e exigéncias constantes no Edital, Termo de
Referéncia e demais anexos.

IMPUGNANTE: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. — BANRISUL
(CNPJ n° 92.702.067/0001-96)

1. DO RELATORIO
1.1. Da Instauracado e Tempestividade

Trata-se de manifestacdo formalizada pelo BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL S.A. (BANRISUL), inscrito no CNPJ sob o n°® 92.702.067/0001-96, protocolada via
sistema eletrdnico no dia 06/11/2026, as 11:31:01, com fulcro no art. 164 da Lei Federal
n° 14.133/2021, veiculando Impugnacdo ao Edital cumulada com Pedidos de
Retificacdo e Esclarecimentos Vinculantes relativamente ao Pregdo Eletrénico n°
018/2026.

A peca é tempestiva, tendo sido protocolada com antecedéncia superior a 3 (trés) dias
Uteis da data fixada para a sessdo publica (26/11/2026), e subscrita por procurador

legalmente habilitado da instituicdo bancaria.

1.2. Dos Pedidos Formulados pelo Impugnante

Pagina 1 de 11

Rua Padre Manuel Gomez Gonzales, 509

Centro | Nonoai-RS | 996000-000
gabinete@nonoairs.gov.br | (54) 33621270




GOVERNO MUNICIPAL DE

NONOAI

A instituicdo impugnante manifesta seu expresso e qualificado interesse em participar do

certame e estrutura seus pleitos em 9 (nove) topicos objetivos de

inconformidade/esclarecimento:

e Item I: Vigéncia contratual de 60 meses vinculada ao inicio efetivo da exploracéo

econOmica da folha, com esclarecimento da competéncia inaugural;

e Item II: Uniformizag&o do prazo de 10 dias para pagamento da outorga, a contar

da expedicdo da Ordem de Inicio apds a assinatura contratual;

e Item |Ill: Disciplinamento da recomposicdo proporcional da outorga néo
amortizada na hipotese de extincdo antecipada por fato ndo imputavel a
Contratada;

o Item IV: Fixacdo de teto para a multa moratoria, proporcionalidade na multa
compensatoria por inexecucao parcial e concessao de prazo para saneamento de

falhas materiais;

e« Item V: Momento de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo na

plataforma eletrénica;

e Item VI. Admissdo de certiddo, consulta publica ou documento equivalente
emitido pelo Banco Central do Brasil sobre a inexisténcia de liquidacao, intervencao
ou RAET,

e Item VII: Segregacao entre o regime obrigatério de conta-salario e a abertura
facultativa de conta de depdsitos, com atualizagédo das referéncias normativas do

CMN e regras de portabilidade;

e Item VIII: Esclarecimentos operacionais acerca dos dados cadastrais, CNPJ e

fluxos da conta vinculada do FUNDEB:

e Item IX: Confirmacdo expressa de inexisténcia de exclusividade em crédito

consignado e dispensa de contratacdo ou custeio do Portal Consignet.
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Passa-se a fundamentacéo e decisdo monocrética deste Pregoeiro.

2. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DE MERITO
2.1. Da Vigéncia Contratual e Inicio Efetivo da Operacao (Ponto 1)

e 2.1.1. Fundamentacgéo: A pretensdo formulada pelo Impugnante guarda estrita
harmonia com o planejamento administrativo fixado no item 5.2 do Termo de
Referéncia e na Clausula Quinta da Minuta do Contrato. O Municipio de
Nonoai/RS mantém contrato vigente para o mesmo objeto (Contrato Administrativo
n°® 109/2021) com termo final em 30 de dezembro de 2026. Dessa forma, o lapso
temporal compreendido entre a formalizagdo do novo contrato e o dia 30/12/2026
consubstancia periodo estritamente preparatorio e de transicéo técnica, destinado
a carga de dados cadastrais, parametrizacao eletronica de layouts e abertura das
contas funcionais. A eficacia operacional plena da concessdo e a respectiva
exploracdo econdmica pelo prazo de 60 (sessenta) meses (art. 106, caput, da
Lei Federal n°® 14.133/2021) iniciardo formalmente em 31 de dezembro de 2026,
sendo a folha salarial da competéncia de JANEIRO DE 2027 a primeira a ser

liquidada pela instituigdo financeira vencedora.

e 2.1.2. Decisdo: ACOLHIDO para fins de ESCLARECIMENTO VINCULANTE,
restando formalmente assentado que o prazo contratual de 60 (sessenta) meses
de prestacéo de servicos e exploracédo econdmica da folha tera inicio com a eficacia
operacional em 31/12/2026, contemplando a liquidacéo a partir da folha salarial de
janeiro de 2027.

2.2. Do Recolhimento da Outorga e Fixacdo de Marco Temporal Unico (Ponto 2)

e« 2.2.1. Fundamentacéo: O pagamento da contrapartida financeira da outorga em
parcela unica a vista decorre da modelagem econdémico-patrimonial adotada no
Estudo Teéecnico Preliminar n°® 007/2026, visando garantir a higidez da receita

publica municipal. Para sanar eventuais duvidas de redacdo entre o Edital, TR e
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Minuta Contratual, uniformiza-se o rito operacional: ultimada a homologacéo,

convoca-se a vencedora para a assinatura do instrumento contratual e
consequente expedicdo da Ordem de Inicio dos servicos preparatorios, dispondo
a Contratada do prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da emisséo da referida
ordem, para recolher integralmente o valor da outorga mediante depoésito
identificado em conta do Tesouro Municipal informada pela Secretaria Municipal da
Fazenda, constituindo o comprovante financeiro requisito de eficacia plena para o

inicio dos testes de layout.

e 2.2.2. Decisdo: ACOLHIDO para fins de ESCLARECIMENTO VINCULANTE,
estabelecendo-se que o recolhimento integral da outorga dar-se-a no prazo de até
10 (dez) dias uteis contados da emissdo da Ordem de Inicio, a qual sera

expedida apds a assinatura do Contrato Administrativo.

2.3. Da Extincao Antecipada e Parcela Nao Amortizada da Outorga (Ponto 3)

e 2.3.1. Fundamentacdo: O pedido apoia-se no principio constitucional da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos  contratos
administrativos (art. 37, XXI, da CF/88) e nos preceitos gerais da Lei Federal n°
14.133/2021 (arts. 124, 1, "d", 130 e 138), bem como na vedacdo ao
enriguecimento sem causa do erario. Considerando que a outorga remunera a
fruicdo da centralizacdo salarial ao longo de 60 meses, caso sobrevenha rescisédo
contratual prematura por ato unilateral de interesse publico da Administracéo,
alteracédo da ordem legal (fato do principe), caso fortuito ou forca maior, cabalmente
desprovidos de culpa ou dolo da Contratada, a retencéo integral do montante pago
configuraria manifesto desequilibrio. Sobrevindo tal conjuntura, o Municipio apurara
e ressarcira a fracdo da outorga correspondente ao saldo residual n&o usufruido

(pro rata temporis), via regular procedimento administrativo de liquidacéo.

e 2.3.2. Decis@o: ACOLHIDO para fins de ESCLARECIMENTO VINCULANTE,

consignando-se que, na hipotese excepcional de extingdo antecipada sem culpa
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da instituicdo financeira, sera assegurada a devolucéo proporcional da parcela da

outorga correspondente ao periodo residual ndo amortizado.

2.4. Da Proporcionalidade das Multas e do Prazo de Saneamento (Ponto 4)

e 2.4.1. Fundamentacao: O exercicio do poder sancionatorio pela Administracdo
Publica rege-se estritamente pelos postulados da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade (art. 5° e art. 156 da Lei n°® 14.133/2021):

o a) A multa moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) ao dia submete-se,
por analogia e subsidiariedade legal, ao teto maximo de 10% (dez por
cento) calculado sobre o valor da obrigacao adimplida em atraso;

o b) A multa compensatoria (10% a 20%), em situacbes de inexecucao
meramente parcial, serd quantificada com base na parcela ou etapa da
obrigacdo contratual diretamente violada, reservando-se a incidéncia
sobre o valor global da outorga para a inexecucdo absoluta ou resciséo

unilateral motivada por infracao grave;

o ¢) O prévio chamamento da Contratada para justificar ocorréncias e sanar
vicios formais decorre do dever de fiscalizacdo preconizado no art. 117 da
Lei n° 14.133/2021 e das garantias constitucionais da ampla defesa e do

devido processo legal prévio a cominagéo de sancoes.

e 2.4.2. Decisdo: ACOLHIDO PARCIALMENTE para fins de ESCLARECIMENTO
VINCULANTE, fixando-se a proporcionalidade da base de céalculo das sancdes
sobre a fracdo inadimplida, o teto de 10% para a mora e a obrigatoriedade de

notificacao preliminar para regularizacdo de falhas passiveis de saneamento.
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2.5. Do Envio Prévio da Documentacéo de Habilitacdo Concomitante com a Proposta
(Ponto 5)

e« 2.5.1. Fundamentacdo: Nao assiste razdo ao Impugnante quando pugna pela
desconstituicdo da regra editalicia, restando o procedimento adotado plenamente

alicercado na legislacéo e no ordenamento regulamentar:

o a) Do Amparo Regulamentar: A exigéncia de envio dos documentos de
habilitacdo no momento do cadastro inicial da proposta decorre do exercicio
do poder normativo municipal (art. 19, Il, da Lei n°® 14.133/2021, Decreto
Municipal n°® 003/2024 e Portaria Municipal n°® 011/2024), encontrando
idéntica previsdo na praxis das compras governamentais eletrdnicas
brasileiras (a exemplo do art. 26 do Decreto Federal n°® 10.024/2019 e da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022);

o b) Da Finalidade Publica e Protecdo do Certame: A parametrizacao
adotada ("Envio da documentacéo de habilitacdo no registro da proposta:
Sim") visa resguardar a lisura e a moralidade do processo licitatorio,
impedindo condutas protelatérias, conluios ou a participacéo
predatéria de empresas aventureiras que formulam propostas temerarias
na disputa aberta e, ao final, deixam de remeter documentos para frustrar a

contratacao e beneficiar concorrentes;

o ) Da Auséncia de Inversdo de Fases e Sigilo Sistémico: A sistematica
operacional NAO se confunde com inverséo de fases (art. 17, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021), nem ofende o art. 63, inciso Il, da mesma norma geral.
Todos os arquivos inseridos no Portal de Compras Publicas permanecem
sob SIGILO ELETRONICO ABSOLUTO durante a etapa de lances, sendo
inacessiveis a qualquer participante, a comunidade e ao proprio Pregoeiro.
Encerrada a fase competitiva e fixada a melhor oferta, o Pregoeiro acessa,
confere e julga UNICAMENTE a documentacdo de habilitacdo da

instituicdo financeira arrematante (12 colocada). Inexiste qualquer
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analise ou inabilitagcdo precoce dos demais licitantes, resguardando-se com

rigor a isonomia, o contraditério e a celeridade procedimental.

e 25.2. Decisédo: INDEFERIDO o pedido de retificacdo de clausula e
PRESTADO ESCLARECIMENTO VINCULANTE quanto a plena conformidade

juridica do cadastramento documental prévio sob sigilo eletrénico no sistema.

2.6. Do Documento Comprobatorio Perante o Banco Central do Brasil (Ponto 6)

e 2.6.1. Fundamentacdo: Os postulados do formalismo moderado, da
razoabilidade e da busca da verdade material (art. 5° e art. 12, Ill, da Lei n°
14.133/2021) impedem que o rigor de titulacdo documental prejudique o carater
competitivo do certame. O escopo da norma editalicia reside na comprovacao
idébnea de que a instituicdo bancaria se encontra em regular funcionamento e livre
de regimes de intervencéo, liquidacdo extrajudicial ou Regime de Administracao
Especial Temporéaria (RAET). Havendo consulta publica eletrénica oficial, relatorio
do sistema IF.data ou declaracdo emitidos pela autoridade monetaria central que

certifiquem essa condicao juridica, o requisito restara plenamente atendido.

e 2.6.2. Decisdo: ACOLHIDO para fins de ESCLARECIMENTO VINCULANTE,
autorizando-se a apresentacao de certidao, consulta publica, relatério eletrénico ou
documento oficial emitido pelo Banco Central do Brasil demonstrando a auséncia

de liquidacao, intervengcédo ou RAET.

2.7. Do Regime de Conta-Salério, Abertura Facultativa de Conta-Corrente e

Regulagcdo Bancéaria (Ponto 7)

e« 2.7.1. Fundamentacé&o: O questionamento favorece o aprimoramento redacional
do edital e harmoniza o texto as normas vigentes do CMN e BACEN. O objeto

contratado pelo Municipio vincula-se com exclusividade a conta-salario,
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modalidade cogente dotada de isencao tarifaria legal e integral nos termos das
Resolugcdes CMN n° 3.402/2006 e n° 3.910/2010:

o a) A abertura de conta-corrente de depositos de livre movimentacao ou a
contratacdo de pacotes tarifarios diferenciados consubstancia ato negocial
voluntario entre o servidor municipal e a instituicdo financeira, dependendo
de sua expressa e individual contratacdo, sendo rigorosamente vedada

a venda casada (art. 39, I, do Codigo de Defesa do Consumidor);

o b) A portabilidade salarial € faculdade inalienavel assegurada ao servidor
publico, que podera requerer, cancelar ou direcionar seus vencimentos a
qualquer banco participante do Sistema Financeiro Nacional, sem qualquer
custo, em estrita observancia as Resolu¢cdes CMN n° 5.058/2022 e
Resolucdo BCB n° 284/2023;

o €) O modelo de Declaracdo Unificada (Anexo 1V) acolhe este

enquadramento técnico-regulatorio.

e 2.7.2. Decisdo: ACOLHIDO para fins de ESCLARECIMENTO VINCULANTE,
consignando-se a distincdo entre a obrigatoriedade da conta-salario gratuita e a
facultatividade da conta de depdsitos, ajustando-se as referéncias normativas do
Banco Central do Brasil.

2.8. Dos Fluxos e Procedimentos Operacionais da Conta Vinculada do FUNDEB
(Ponto 8)

e 2.8.1. Fundamentacao: O processamento da folha dos servidores da Educacéo
Basica contemplados com receitas do FUNDEB obedece estritamente ao art. 21,
88§ 9° e 10, da Lei Federal n° 14.113/2020 (com alteracBes da Lei n°
14.711/2023). Os valores serao repassados pelo Municipio da conta centralizadora
mantida no Banco do Brasil para a conta vinculada e especifica aberta na instituicao
contratada, sob o CNPJ da Prefeitura Municipal de Nonoai (91.567.974/0001-07),
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unicamente para a liquidacdo dos salarios. Os parametros técnicos de arquivos
(formato FEBRABAN CNAB 240), relacao individualizada de beneficiarios e rotinas

para transparéncia publica ativa serao disponibilizados nos primeiros 5 (cinco) dias
da fase preparatoria de implantacéo, observando-se os parametros ja consignados

no Termo de Referéncia.

e 2.8.2. Decisao: ACOLHIDO para prestar ESCLARECIMENTO VINCULANTE,
ratificando-se os fluxos, dados institucionais e critérios de transparéncia da conta

vinculada do FUNDEB constantes no ato convocatorio.

2.9. Da Inexisténcia de Exclusividade em Crédito Consignado e da N&do Vinculacéao

ao Portal Consignet (Ponto 9)

e 2.9.1. Fundamentacdo: A matéria ventilada ja se encontra claramente
resguardada no Item 10 do Termo de Referéncia e na Clausula Décima da
Minuta Contratual (Autonomia do Objeto). A presente cessao circunscreve-se
com exclusividade ao processamento das verbas da folha salarial funcional. As
operacdes de empréstimo consignado em folha submetem-se ao regime de ampla
e livre concorréncia entre as instituicées bancéarias conveniadas com o Municipio.
Em razéo disso, a adjudicacdo deste certame ndo confere exclusividade na
carteira de consignagdes, bem como nédo impde a Contratada a obrigacéo de
integrar, manter ou custear plataformas privadas de gestdo de margem (a
exemplo do Consignet), cujo relacionamento, caso existente, dependeria de

regramento autbnomo.

e 2.9.2. Decisdo: ACOLHIDO para fins de ESCLARECIMENTO VINCULANTE,
confirmando-se a inexisténcia de exclusividade em empréstimos consignados e a
nao obrigatoriedade de contratacdo ou custeio da plataforma Consignet por forca

deste certame.
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3. DO DISPOSITIVO E CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no uso das atribuicdes que me foram legalmente delegadas pela Portaria
Municipal n®011/2024 e com esteio ha Lei Federal n°®14.133/2021, este Pregoeiro Oficial
DECIDE:

e« 3.1. Do Conhecimento: CONHECER da Impugnacédo ao Edital e dos Pedidos de
Esclarecimento protocolados pelo BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL S.A. — BANRISUL (Protocolo registrado em 06/11/2026, as 11:31:01),

porquanto apresentados tempestivamente e subscritos por procurador habilitado;

e 3.2. Do Julgamento de Mérito: JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
insurgéncia para prestar formalmente os ESCLARECIMENTOS VINCULANTES
constantes dos subitens 2.1 a 2.9 retro fundamentados, os quais aderem de forma

irrevogavel ao ato convocatorio e vinculam a Administracéo e todas as licitantes;

e« 3.3. Do Indeferimento da Alteracdo do Rito de Habilitagdo: INDEFERIR o
pedido de retificacdo do edital que visava suprimir a insercdo prévia dos
documentos de habilitacdo concomitantemente com o registro da proposta no portal
(subitem 2.5), mantendo-se a exigéncia parametrizada no sistema com suporte no

art. 19, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e nos regulamentos municipais aplicaveis;

o 3.4. Da Manutencdo da Data da Sesséo Publica: CONSIGNAR expressamente
gue os esclarecimentos vinculantes prestados ndo afetam a esséncia do objeto,
nao modificam as regras de disputa, ndo alteram o valor minimo de outorga e nao
impactam a formulacdo econdémica das propostas comerciais pelas licitantes (art.
55, § 1° da Lei n° 14.133/2021), MOTIVO PELO QUAL RESTA
INTEGRALMENTE MANTIDA A DATA E O HORARIO DE ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA DE DISPUTA PARA O DIA 26 DE NOVEMBRO DE 2026, AS
09HOOMIN;

e 3.5. Da Publicidade e Registro nos Autos: DETERMINAR a publicacéo do teor

integral desta decisdo no Portal de Compras Pulblicas
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(www.portaldecompraspublicas.com.br) e no sitio oficial do Municipio, bem como a

sua juntada aos autos do Processo Administrativo n° 082/2026 para todos os efeitos

de direito.

Nonoai/RS, 09 de novembro de 2026.

PEDRO VANDERLEI PORTELA DOS SANTOS

conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

G Serpro

PEDRO VANDERLEI PORTELA DOS SANTOS
Pregoeiro Oficial
Portaria Municipal n® 011/2024
Municipio de Nonoai/RS
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